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Japans nya sakerhetspolitiska hallning

Oscar Almén och Christopher Weidacher Hsiung

Japan genomgér de mest omfattande férindringarna vad giller landets sikerhetspolitiska hallning sedan
slutet pa andra virldskriget. Delvis ir detta ett resultat av Rysslands angreppskrig mot Ukraina, men redan
tidigare har manga réster hojts for att hotet fran Nordkorea och framfér allt Kinas militira modernisering
och territoriella ansprik i Ostkinesiska havet tvingar Japan att stirka sin forsvarsformaga. Samtidigt finns
utmaningar i form av begrinsade finansiella resurser och ett ekonomiskt beroendeskap till Kina, vilket

forsvarar en alltfér hérd linje mot Kina.

S YFTET MED DENNA text r att beskriva Japans syn
pa det nuvarande sikerhetspolitiska liget i Ostasien
och vad den annonserade forsvarssatsningen innebir.
Den baseras frimst pd ett antal intervjuer och méten
med sikerhetspolitiska experter i Japan som genom-
fordes slutet av februari 2023. Dessa forskare 4r Tsuneo
Watanabe vid Sasakawa Peace Foundation, Kim Jimbo
vid Keio University, Yoji Koda, f.d. vice amiral, Paul
Midford vid Meiji Gakuin University, lida Masafumi vid
National Institute of Defense Studies, Hideya Kurata vid
Japan National Defense Academy och George Brown
vid Temple University.

Japans sakerhetspolitiska krafttag

I november 2022 annonserade premiirminister Fumio
Kishida ambitionen att hoja Japans forsvarsanslag till tva
procent av BNP till 2027. Okningen innebir ett radi-
kalt brott mot decennier av forsvarsanslag pa omkring
1 procent, en relativt lig andel som har varit en vik-
tig markér for Japans pacifistiska tradition efter andra
virldskrigets slut. I december 2022 lanserade regeringen
dven en ny nationell sikerhetsstrategi, en ny forsvars-
strategi och ett program for forsvarsuppbyggnad dir det
bland annat framgar att landet Amnar skaffa sa kallade
“counter strike capabilities”, vilket innefattar olika typer
av lingrickviddiga robotar for att bittre kunna svara
pa motstandare som redan har och fortsitter utveckla
sidana formagor. Satsningen pa just dessa nya formagor
indikerar enligt samtliga experter en markant forindring
av Japans forsvarsstrategi. Japans nuvarande robotstyrka
har en begrinsad rickvidd pa 200 km och ir didrmed
primirt defensivt avsedda. Med den nya planerade for-
magan kan Japan istillet nd ett avstdind pd uppemot

1,600 km vilket enligt beddmare antar en mera offen-
siv karaktdr da robotarna bland annat skulle kunna na
det kinesiska fastlandet. Pa sikt ska Japan uppgradera
befintliga inhemska robotsystem men fram till dess
anskaffa amerikanska Tomahawk kryssningsrobotar for
att fylla gapet.

Analytikerna i Japan ir 6verens om att kriget i
Ukraina fatt stor inverkan pa landets sikerhetspolitiska
bedémning. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
i februari 2022 skapade starka reaktioner i Japan som i
méngt och mycket paiminner om reaktionerna i Europa.
P4 samma sitt som i vést ses Rysslands agerande som
ett hot mot den liberala virldsordningen som Japan ser
som en garant for fred och sikerhet. Framforallt har den
japanska folkopinionen dndrat sin syn pé Japans forsvar
och opinionsundersokningar visar pa ett brett stod for
forstirkta forsvarsanslag. Sikerhetsanalytiker och en del
politiker, inte minst tidigare premidrminister Shinzo
Abe, har enligt Paul Midford, linge velat reformera
Japans traditionella pacifistiska syn pd forsvaret till att
bli mer sikerhetspolitiskt proaktivt. Den férindrade
folkopinionen som f6ljde pa Rysslands invasion mojlig-
gjorde detta skifte.

Kina det primara hotet

Samtidigt framhivdades i samtliga samtal att Kina dr den
viktigaste underliggande anledning till Japans forindrade
forsvarspolitik. Japan har linge varit medvetet om den
sikerhetspolitiska utmaningen fran Kina. Kinas militira
modernisering och alltmer aggressiva utrikespolitik 4r
bekymmersamt for Japan. Sirskilt problematisk 4r den
territoriella konflikten om de 6ar i Ostkinesiska havet
som bédde Kina och Japan gor ansprik pé; pa japanska
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kallade Senkakudarna och pa kinesiska Diaoyudarna.
Mer 6vergripande ir Japan bekymrat 6ver Kinas 6kade
regionala makt och globala inflytande vilket utmanar
Japans regionala stillning men 4ven ses som ett hot mot
den liberala virldsordningen.

Det dr uppenbart for Japan att Kina i dagsldget dr
militdrc mycket starkare dn Japan. Kinas forsvarsutgifter
r 2022 var fem ginger hdgre dn Japans. Manga av
experterna menade att Japan kan gora lite for att indra
den 6vergripande bilaterala militdra balansen mellan
linderna och dirfor inte kan eller bor tidvla med Kina
pa alla omraden. En bittre vig for Japan ir istillet, som
Kim Jimbo framhaller, att fokusera pa “asymmetriska
fornekelsestrategier” (assymetric denial strategies), det
vill siga satsa pa vissa specifika omraden dir Japan
kan skaffa sig komparativa férdelar, vilket kan forsvira
for Kina att forverkliga sina territoriella ansprak i Ost-
kinesiska havet. En viktig strategi, och som framgar av
den nya sikerhetsstrategin, ir Japans anskaffning av
”counter-strike capabilities” som kan na Kinas fastland
eller kinesiska fartyg redan pa langt avstind for att pa
sa sitt oka avskrickningseffekten mot Kina fran ta dver
Senkakudarna och majligtvis aven Taiwan. Samtidigt bor
Japan stirka andra delar av sin forsvarstormaga inom sa
kallade grizons-dominer” som till exempel cyber- och
informationspéverkan dir Kina pa sistone har visat sig
vara alltmer aktiva.

Det framgick i manga samtal i Tokyo att den strate-
giska konkurrensen mellan Kina och usa och inte minst
hur den manifesterar sig i Taiwan-fragan har fitt en allt-
mer framtridande roll i Japans sikerhetspolitiska analys.
Tsuneo Watanabe menar till exempel att Kinas hot mot
just Taiwan ir en viktig orsak till Japans hojda frsvars-
anslag. Som svar pid USAs talman Nancy Pelosis besok
pa Taiwan i augusti 2022 genomférde Kina omfattande
militdra dvningar runt Taiwan vilket bland annat innebar
att kinesiska missiler landade i Japans territorialvatten.
For Japan visade detta med all tydlighet att en kinesisk
attack mot Taiwan med stor sannolikhet riskerar att fa
direkt paverkan pé Japan. Samtidigt hivdar vissa fors-
kare att Japan inte helt delar synen som f6rfiktas vissa
i amerikanska kretsar om en nira forestdende kinesisk
militdr aktion mot Taiwan. Man ér dock vil medveten
om det lingsiktiga hotet fran Kina och att en invasion av
Taiwan inte kan uteslutas i framtiden.

Samtliga experter anser dock att Japan kommer att
bli inblandat p ett eller annat sitt om Kina attackerar
Taiwan. De menar att Japan inte skulle ha nigot val.
Det finns dock lite olika tolkningar pa hur Japan bist
hanterar sin roll i Taiwanfrigan. Vissa menar att Japan
fortfarande 6nskar sta utanfor en militdr konflike mellan

usa och Kina 6ver Taiwan och endast kommer agera
militdrt ifall landet blir utsatt for anfall, till exempel om
Kina attackerar amerikanska styrkor pa Japans mark. En
huvudtanke bland ménga experter 4r att Japans priméra
uppgift dr bygga upp forsvarsformégor for nationellt
forsvar och beskydd av Japans eget territorium. Om
Japan kan visa att landet besitter den nédvindiga mili-
tira formagan att forsvara till exempel Senkakudarna
innebir det 4ven att usa kommer vara mera villigt att
hjilpa Japan vid en eventuellt militir konfrontation mot
Kina i Ostkinesiska havet.

Likartade tongingar ir framtridande dven hos andra
experter dir det papekas att Japans frimsta bidrag till
Usa-Japan alliansen ir att se ver sitt eget forsvar s att
Usa inte behdver gora det utan istillet kan fokusera pa
Kina och Taiwanfrigan. En viktigt poing vad giller
Japans roll i en eventuell militir konflikt mellan usa
och Kina framfors av Yoji Koda, tidigare amiral i den
japanska flottan, som menar att Japan bist bor fungera
som en “forstirkare av amerikanska trupper”. Med det
menar han att Japan ska utgora en central logistikbas
for amerikanska trupper och forstirkningar vid hin-
delse av krig med Kina. Samtidigt beror mycket pa
hur den faktiska kinesiska aktionen mot Taiwan skulle
kunna komma att utspela sig (till exempel omfattande
bojkott eller direkt angrepp) vilket pA minga sitt dven
avgor den japanska reaktionen.

Utéver Kina s utgor dven Nordkorea sedan linge
ett hot mot Japan. Nordkoreas minga robottester under
2022 och alltmer sofistikerade teknologiska formaga
for att utveckla en kapabel kirnvapenarsenal som kan
triffa Japan har gjort hotet fran Pyongyang mera fram-
tridande. Det ska tilldgas att dven Ryssland numera
ses som ett mera patagligt utmaning mot Japan. Den
japansk-ryska relationen ar komplex, inte minst efter-
som linderna har en oldst territoriell konflike. Samti-
digt har Ryssland betraktats som en motvikt mot Kina
ddr inte minst den tidigare premidrministern Shinzo
Abe under ménga ar forsokee forbittra relationen till
Ryssland (framfér allt genom energi- och infrastruktur-
samarbete) for att pa sa sitt fa Ryssland att inte nirma
sig Kina allt for mycket. Enligt James Brown, expert pa
rysk-japanska relationer, si ar den politiken i stort sett
dodforklarad efter Ukrainakriget samtidigt som man
i Japan ser bekymmersamt pa den allt nirmare rysk-
kinesiska relationen.

Japans sakerhet — mer an bara USA

Japans alliansavtal med usa utgor landets frimsta
sakerhetspolitiska garanti, vilket understryks av fler-
talet experter. I januari 2023 enades linderna om att
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ytterligare intensifiera férsvarssamarbetet genom att
bland annat forstirka gemensam avskrickningsforméiga
och fordjupat samarbete inom ny teknologi, cyber och
rymd. Samtidigt menar Tsuneo Watanabe, expert pa
UsA-Japan relationen, att Japan inte enbart kan forlita sig
pa sin allians till usa utan dven méste utveckla starkare
sikerhetspolitiska och militira samarbeten med andra
linder i den Indo-pacifiska regionen. For att bli en tro-
virdig sikerhetspolitisk aktor i Asien behdvs egna nitverk
och relationer, inte minst for att kunna motverka Kinas
allt storre inflytande i den Indo-pacifiska regionen,
papekar Watanabe.

Relationer med linder som Australien och Indien
har pa sistone stirkts, inte minst eftersom dessa linder
tillsammans med uUsA och Japan ingér i den regionala
sammanslutningen kallad Quad. Samtidigt framhivs av
ménga experter att Quad-samarbetet frin ett japanske
perspektiv inte dr att betrakta som ett sikerhetspolitiske
samarbete utan mera inriktat pd mjuka omraden” som
handel, hilsa, och maritima fragor. Det finns dessutom
bland ménga experter en skepsis mot Indiens motiv och
medverkan. Enligt Kim Jimbo finns det en besvikelse
mot Indien f6r att landet inte tagit starkare avstind frin
Ryssland i samband med anfallet mot Ukraina. Bed6m-
ningen var att Quad for Indien egentligen bara ir en
av manga multilaterala plattformar som New Delhi
anvinder sig av for att frimja sina egna intressen pa
den globala arenan (Brics och Shanghai Cooperation
Organisation lyftes fram som andra exempel) 4n ett
samarbete som syftar till att begrinsa Kinas make i den
Indo-pacifiska regionen. For att Quad ska fi reell ver-
kan méste linderna dven samarbeta inom mera kinsliga
omréiden som delning av information och underrittelse.
Frigan om Japan helt kan lita pd Indien framhalls av en
del experter. Utéver Quad gors forsok ate forbatera trila-
terala relationer mellan Usa, Japan och Sydkorea. Vidare
har samarbetet med NaTO stirks och Japan har férdjupat
sitt ekonomiska stod till Stillahavsarna.

Utmaningar

Det rider alltsé stark enighet om att det sidkerhets-
politiska liget forvirrats f6r Japan under senare ar och
att landet behéver stirka sin forsvarsformaga. Men att
genomfora de forindringar som behdvs innebir att en
mingd utmaningar behéver hanteras.

Den frimsta utmaningen rér finansieringen av de
forhojda forsvarsanslagen. Enligt annonseringen ska den
japanska forsvarsbudgeten uppga till 2 procent av BNP
2027, eller totalt 43 biljoner yen (ungefir 303 miljarder

Euro) mellan 2023 och 2027. Detta motsvara unge-
fir 1,5 ganger s mycket som det tidigare anslaget for
samma period. Problemet ir att de hogre anslagen inte
innehaller nigon konkret plan f6r hur allt ska finan-
sieras och med ganska optimistiska mal menar manga
av experterna.

En trolig 4tgird som flertalet experter i samtalen fram-
kastar 4r att regeringen kommer hoja skatterna liksom att
skira ner pa vissa utgifter eller omfordela resurser frin
andra budgetposter. Just skattehdjning ar dock impopu-
lirt bland den japanska befolkningen sa det kan bli ett
problem for Kishida-administrationen att fi igenom sina
forslag, trots att japaner ar positiva till 6kat fokus pa
Japans forsvar. Utover finansiella utmaningar si méste
Kishidas politiska parti, LDP, dven forankra budgethdj-
ningen hos koalitionspartiet Komeito vilka traditionellt
varit motstriviga mot stora sikerhetspolitiska initiativ
frin de mera konservativa falangerna inom LDP, dven
om detta hinder anses vara mera 6verkomligt.

Samtliga intervjuade experter och forskare ir dven
av uppfattningen att Japans starka ekonomiska bero-
ende av Kina skapar en del utmaningar. Beroendet av
Kina gor att Japan inte vill framstd som allefor fientligt
mot Kina da det finns risk att Kina straffar Japan med
ekonomiska bojkotter eller liknande, som var fallet
varit tidigare nir Kina inforde exportférbud av sillsynta
jordartsmetaller i samband med tilltagande spanningar
vad giller den territoriella dispyten i Ostkinesiska havet.
Kina utgor dessutom fortfarande en attraktiv marknad
for minga japanska foretag och varav flera har en stor
produktionsbas i Kina med integrerade virdekedjor och
teknologiskt utbyte.

Relationen till Kina 4r mer spind, men det gors
samtidigt anstringningar for att bibehilla dialog och
kommunikation. Samtidigt som det numera rider ganska
stor konsensus inom det japanska politiska systemet om
att Kina utgdr ett vixande hot dr de japansk-kinesiska
relationerna, enligt minga forskare, inte lika anstringda
som mellan usa och Kina. Det fanns tidigare relativt
stora “Kina-vinliga” grupper i Japan som féresprakade
nira band mellan linderna, inte minst inom handel
och investeringar. Sidana réster 4r numera i stort sett
marginaliserade. Den negativa bilden av Kina delas for
ovrigt dven av den japanska befolkningen i allminhet.
Samtidigt varnar experter for att Japan bér undvika att
dras med i den dkade motsittningen mellan Kina och
usa. Ett krig i Taiwansundet skulle till exempel fi 6des-
digra konsekvenser for Japans sikerhet och ekonomiska
vilbefinnande.
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Avslutande reflektioner

Det sikerhetspolitiska klimatet i Japans niromrade har
forsimrats avsevirt de senaste dren. Japan ir flankerat av
tre kirnvapenmakter, Kina, Ryssland och Nordkorea,
vilka alla i olika utstrickningar 6kar sina militira akti-
viteter i Japans niromréade. Rysslands militira angrepp
mot Ukraina har inneburit ett radikalt brott mot den
existerande internationella ordningen och Japan oroar
sig att ndgot liknande kan hinda i den Indo-pacifiska
regionen. Japan har darfor dven varit ett av de linder i
Asien som mest aktivt uttalat sig och agerat mot Rysslands
invasion av Ukraina. Sikerhetspolitiska kopplingar mel-
lan den Euro-atlantiska regionen och den Indo-pacifiska

blir allt tydligare.

Japans okade forsvarsanslag, anskaffning av ”counter-
strike capabilities” och forsok att anta en alltmer proaktiv
roll som sikerhetspolitisk aktor i regionen vittnar om att
Japan pa ménga sitt om inte dverger, men dtminstone
kraftigt modifierar, sin linga tradition av pacifism som
priglat Japans nationella identitet sedan slutet av andra
virldskriget. I takt med att den strategiska konkurren-
sen mellan Kina och usa 6kar kommer Japan som en
av usa:s viktigaste allierade partner onekligen spela en
central roll i den sikerhetspolitiska utvecklingen i Asien
och globalt regionen framéver. m

Oscar Almén ir docent i statskunskap och projektledare fr Asienprojektet.

Christopher Weidacher Hsiung ir fil. dr i statsvetenskap och forskare vid Asienprojekeet.
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